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Art 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Poder
Publico Municipal, o disposto no art. 10 da Lei Federal n°® 13.465, de 2017,
a seguir:

| - identificar os nudcleos urbanos informais a serem regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servigos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢cdes urbanisticas e ambientais
em relacao a situagao de ocupacgao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;
Ill - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda,
de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios ntcleos
urbanos informais regularizados;

IV - promover a integragao social e a geracao de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida
adequadas;

VIl - garantir a efetivagado da fungao social da propriedade;

VIl - ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢gdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacgao e no
uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagao de novos nécleos urbanos
informais;

Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; e

XII - franquear a participacao dos interessados nas etapas do processo de
regularizagao fundiaria.
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Art. 3° Para os fins do disposto na Lei Federal n° 13.465, de 2017 e nesta
Lei, considera-se:

| - nicleo urbano - assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias com area inferior a fragao

minima de parcelamento prevista no art. 8° da Lei Federal n® 5.868, de 12

194920

de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda
que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - ndcleo urbano informal - aquele clandestino, irregular ou no qual nao
tenha sido possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacdo vigente a época de sua implantagao ou
regularizagao;

lll - nacleo urbano informal consolidado - aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagido, a natureza das edificacdes, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio ou
pelo Distrito Federal;

IV - demarcacado urbanistica - procedimento destinado a identificar os
imoéveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a
obter a anuéncia dos titulares de direitos inscritos nas matriculas ou nas
transcricbes dos iméveis ocupados para possibilitar a averbagdo nas
matriculas da viabilidade da regularizagdo fundiaria, a ser promovida a
critério do Municipio ou do Distrito Federal;

V - Certidao de Regularizagdo Fundiaria - CRF - documento expedido
pelo Municipio ou pelo Distrito Federal ao final do procedimento da Reurb,
constituido do projeto de regularizacédo fundiaria aprovado, do termo de

compromisso relativo a sua execugao e, no caso da legitimacgao fundiaria

alidade pode ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID
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e da legitimacao de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano
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informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos reais
que |lhes foram conferidos;

VI - legitimacao de posse - ato do Poder Publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da
Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade na forma
estabelecida na Lei Federal n°® 13.465, de 2017, e do qual conste a
identificacdo de seus ocupantes, o tempo da ocupacgéo e a natureza da
posse;

VII - legitimag&o fundiaria - mecanismo de reconhecimento da aquisicao
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto
de Reurb; e

VIl - ocupante - aquele que mantenha poder de fato sobre o lote ou a
fragao ideal de imével publico ou privado em nucleos urbanos informais.
IX — ZEIS: a parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor |,
destinada predominantemente a moradia de populagéo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Art. 4° Aplicam-se para a Reurb, no que couber, as disposi¢cdes
urbanisticas municipais vigentes para a regularizacao fundiaria e demais
normais municipais, federais e estaduais pertinentes.

Art. 5° A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de ZEIS, conforme
dispde o0 § 2° do art. 18, da Lei 13.465, de 2017.

Art. 6° Nao é admitida a Reurb em nucleos urbanos informais situados em
areas indispensaveis a segurang¢a nacional ou de interesse da defesa,
assim reconhecidas em ato do Presidente da Republica.

Art. 7° O disposto na Lei Federal n°® 13.465, de 2017 se aplica aos imoveis

localizados em area rural, desde que a unidade imobiliaria tenha area
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inferior a fracdo minima de parcelamento prevista no art. 8° da Lei Federal
n° 5.868, de 1972.

MODALIDADES DA REURB
Art. 8° A Reurb compreende duas modalidades, nos termos da Lei
Federal n°® 13465, de 2017:
| - Reurb-S - regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos

o
[
(2]
<
(=2}
-

informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Pablico municipal; e

Il - Reurb-E - regularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados por populagao nao qualificada na hip6tese de que
trata o inciso I, previsto no art.13, Il, da Lei Federal n°® 13.465, de 2017.

§ 1 ° No mesmo nucleo urbano informal podera haver as duas
modalidades de Reurb, desde que a parte ocupada predominantemente
por populacao de baixa renda seja regularizada por meio de Reurb-S e o
restante do nucleo por meio de Reurb-E.

§ 2° Na Reurb, o Poder Publico municipal podera admitir o uso misto de
atividades como forma de promover a integracédo social e a geragao de
emprego e renda no nucleo urbano informal regularizado.

§ 3° A regularizagao fundiaria de nucleos urbanos informais constituidos
por unidades imobilidrias nao residenciais podera ser feita por meio de
Reurb-E.

§ 4° A classificagdo da modalidade da Reurb de unidades imobiliarias
residenciais ou nao residenciais integrantes de nucleos urbanos informais
podera ser feita, a critério do Poder Publico Municipal, por partes ou de
forma isolada por unidade imobiliaria.

Art. 9° Para a classificacdo da Reurb na modalidade Reurb-S, a

composicao ou a faixa da renda familiar para definicdo de populagao de
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baixa renda podera ser estabelecida em ato do Poder Publico municipal,
consideradas as peculiaridades locais e regionais.

Paragrafo unico. A renda familiar prevista no caput ndo podera ser
superior ao quintuplo do salario minimo vigente no Pais.

DA REURB EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, AREA DE
UNIDADE DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL E PROTECAO
DE MANANCIAL
Art. 10 Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total

194920

ou parcialmente, em area de preservagcao permanente ou em area de
unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de protegcao de
mananciais definidas pela Unido, pelo Estado de Sao Paulo e Municipio
de Sao Paulo, observara, também, o disposto nos art. 64 e 65 da Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e sera obrigatéria a
elaboracdo de estudo técnico que comprove que as intervencdes de
regularizacao fundiaria implicam a melhoria das condi¢gbes ambientais em
relacdo a situacao de ocupagdo informal anterior com a adogdo das
medidas nele preconizadas, inclusive por meio de compensagdes
ambientais, quando necessarias.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder Publico Municipal a aprovagéo do
projeto de regularizagdo fundiaria do nucleo urbano informal de que trata
o caput deste artigo.

Art. 11 Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total
ou parcialmente, em area de unidade de conservagdo de uso sustentavel
que, nos termos da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita
a regularizagao, a anuéncia do 6rgao gestor da unidade sera exigida,

desde que estudo técnico comprove que essas intervengdes de

regularizagao fundiaria impliquem a melhoria das condigbes ambientais
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em relagao a situagao de ocupacgéo informal anterior, o 6rgao gestor da
unidade de conservagao de uso sustentavel devera se manifestar, para
fins de Reurb, no prazo de noventa dias, contado da data do protocolo da
solicitagao. _

Paragrafo Gnico. Na hipétese de recusa a anuéncia a que se refere o

194920

caput pelo 6rgao gestor da unidade, este emitira parecer, técnica e
legalmente fundamentado, que justifique a negativa para realizagdo da
Reurb.

Art. 12 Na Reurb em nucleos urbanos informais situados as margens de
reservatério artificial de agua destinado a geracao de energia ou ao
abastecimento publico, a faixa da area de preservacdao permanente
consistirda na distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
maxima maximorum.

Art. 13 A aprovagao municipal Reurb de que trata o § 4° do art. 3° do
Decreto Federal n. 9.310, de 2018, corresponde a aprovagéao urbanistica
do projeto de regularizagdo fundiaria, € a aprovacado ambiental, se o
Municipio de Sao Paulo tiver 6rgao ambiental capacitado.

§ 1° A aprovagcdo ambiental a que se refere o caput corresponde a
aprovagao do estudo técnico ambiental a que se refere o inciso VIl do
caput do art. 30 do Decreto Federal n°® 9.310,de 2018.

§ 2° Considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgao municipal que
possua, em seus quadros ou a sua disposicao, profissionais com
atribuicao técnica para a andlise e a aprovagao dos estudos referidos no
art. 11 da Lei Federal 13.465, de 2011, independentemente da existéncia

de convénio com os Estados ou com a Uniéo.

idade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

Documento digitalizado € autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES.

§ 3° O estudo técnico ambiental sera obrigatério somente para as

parcelas dos nucleos urbanos informais situados nas areas de
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preservacao permanente, nas unidades de conservacido de uso
sustentavel ou nas areas de protecdo de mananciais e podera ser feito
em fases ou etapas e a parte do nucleo urbano informal nao afetada pelo
estudo podera ter seu projeto de regularizacdo fundiaria aprovado e

levado a registro separadamente.

o
N
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§ 4° Na Reurb de Interesse Social - Reurb-S, quando houver estudo
técnico ambiental, este devera comprovar que as intervengbes da
regularizagdo fundiaria implicam a melhoria das condigées ambientais em

Y

relacao a situacdo de ocupacdo informal anterior com a adogéo das
medidas nele preconizadas e devera conter, no minimo, os seguintes
elementos previstos no art. 64 da Lei Federal n® 12.651, de 2012:

| - caracterizacao da situagdo ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

lll - proposigao de intervengdes para a prevencgdo e o controle de riscos
geotécnicos e de inundagdes;

IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas nao passiveis de
regularizagao;

V - comprovagao da melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a nao
ocupagéao das areas de risco e a protecao das unidades de conservagao,
quando for o caso;

VI - comprovagcdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizag&o proposta; e

VIl - demonstracao de garantia de acesso livre e gratuito pela populacdo
as praias € aos corpos d’agua, quando couber.

§ 5° Na Reurb de Interesse Especifico - Reurb-E, quando houver estudo

alidade pode ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

técnico ambiental, este devera comprovar que as intervengdes da
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regularizagao fundiaria implicam a melhoria das condi¢ées ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacao informal anterior com a adog¢ao das
medidas nele preconizadas e devera conter, n0 minimo, os seguintes
elementos previstos no art. 65 da Lei Federal n® 12.651, de 2012:

| - caracterizacgao fisico-ambiental, social, cultural e econdmica da area;

194920

Il - identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e das fragilidades
ambientais e das restricoes e potencialidades da area;

lll - especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e
de saneamento basico implantados, além de outros servigos e
equipamentos publicos;

IV - identificacdo das unidades de conservagéo e das areas de protegao
de mananciais na area de influéncia direta da ocupacdo, sejam elas
aguas superficiais, sejam subterraneas;

V - especificagdo da ocupagao consolidada existente na area;

VI - identificacdo das areas consideradas de risco de inundaces e de
movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e
rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco
geotécnico;

VIl - indicacao das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da area de preservagdao permanente com a
proposta de recuperacgao de areas degradadas e daquelas néao passiveis
de regularizacéao;

VIIl - avaliagdo dos riscos ambientais;

IX - comprovagao da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-

ode ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID
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ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizagéo;
X - demonstracao de garantia de acesso livre e gratuito pela populagao as

praias e aos corpos d'agua, quando couber.
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§ 6° Para fins da regularizagdo ambiental prevista no § 5°, ao longo dos
rios ou de qualquer curso d’agua, sera mantida faixa nao edificavel com
largura minima de quinze metros de cada lado.

§ 7° Em areas urbanas tombadas como patriménio histérico e cultural, a

faixa nao edificavel de que trata o inciso anterior podera ser redefinida de

194920

maneira a atender aos parametros do ato do tombamento.
§ 8° Os estudos de que trata este artigo deverao ser elaborados por
profissional legalmente habilitado e estar compatibilizados com o projeto
de regularizagao fundiaria e conter, conforme o caso, os elementos
constantes dos arts. 64 ou art. 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012.

DA REURB EM AREA DE RISCOS

Art. 14 Para que seja aprovada a Reurb de area de nucleos urbanos
informais, ou de parcela dela, situados em areas de riscos geotécnicos,
de inundagdes ou de outros riscos especificados em lei, sera elaborado o
estudo técnico para situacao de risco a que se refere o inciso VIl do caput
do art. 30 do Decreto Federal n°® 9.310, de 2018, a fim de examinar a

possibilidade de eliminagao, de corregdo ou de administragao de riscos na

parcela afetada.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, a implantagao das medidas indicadas
no estudo técnico realizado sera condigao indispensavel a aprovagéao da
Reurb.

§ 2° O estudo técnico de que trata este artigo sera elaborado por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentacao da ART, ou

de documento equivalente, quando o responsavel técnico for servidor ou

empregado publico.
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§ 3° Os estudos técnicos previstos neste artigo aplicam-se somente as
parcelas dos nucleos urbanos informais situados nas areas de risco e a
parte do nucleo urbano nao inserida na area de risco e nao afetada pelo
estudo técnico podera ter o seu projeto de regularizagdo fundiaria

aprovado e levado a registro separadamente.

194920

§ 4° Na Reurb-S de area de risco que nao comporte eliminagao, corre¢ao
ou administracdo, o Poder Publico municipal providenciara a realocagao
dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 5° Na hipétese a que se refere o § 4° se o risco se der em area
privada, o Poder Publico municipal podera ser ressarcido dos custos com
a realocagao pelos responsaveis pela implantagdo do nicleo urbano
informal.

§ 6° Na Reurb-E de area de risco que ndo comporte eliminagao, corre¢ao
ou administragao, a realocagao dos ocupantes do nucleo urbano informal
a ser regularizado sera providenciada pelo titular de dominio, pelos
responsaveis pela implantacdo do nuacleo urbano informal, pelos

beneficiarios ou pelo legitimado promotor da Reurb.

DOS LEGITIMADOS

Art.15 Poderao requerer a instauragao da Reurb, no &mbito do Municipio
de Sao Paulo:
| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou

por meio de entidades da administracao publica indireta;

ode ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

ticado por CARLOS EDUARDO GOMES.

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associagbées de moradores,

fundagbes, organizagbes sociais, organizagbes da sociedade civil de
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interesse publico ou outras associacdes civis que tenham por finalidade
atuar nas areas de desenvolvimento urbano ou de regularizacéo fundiaria
urbana;

lll - os proprietarios dos imoéveis ou dos terrenos, os loteadores ou os

incorporadores;

194920

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e
V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdao promover os atos necessarios a
regularizacao fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nas hipoteses de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou
de condominio informal, empreendidos por particular, a conclusao da
Reurb confere direito de regresso aqueles que suportarem os seus custos
e as suas obrigagcbes contra os responsaveis pela implantagédo dos
nacleos urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauragdo da Reurb pelos proprietarios de
terreno, pelos loteadores ou pelos incorporadores que tenham dado
causa a formacgao de nucleos urbanos informais, ou por seus sucessores,
nao os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

§ 4° Na Reurb-E, compete ao requerente legitimado fornecer as certiddes
que comprovem a titularidade do dominio da area, providenciar o
levantamento topografico georreferenciado e apresentar o memorial
descritivo da area e a planta do perimetro do nucleo informar com
demonstragdo, quando possivel, das matriculas ou das transcrigdes

ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID
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DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Art. 16 Poderao ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de
outros que se apresentem adequados, conforme estabelece o art. 15 da

Lei Federal n.13.465, de 2017, os seguintes institutos juridicos na area

194920

da competéncia municipal:

| — a legitimacao fundiaria e a legitimagao de posse;

Il — a desapropriagdo em favor dos possuidores, nos termos dos §§ 4° e
5° do art. 1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil);
lil — a arrecadagao de bem vago, nos termos da Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001,

IV - o consoércio imobiliérid, nos termos da Lei Federal n°® 10.257, de 10
de julho de 2001;

V - a desapropriagao por interesse social, nos termos do inciso IV do art®
2° da Lei Federal n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VI- o direito de preempgao, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei
Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VIl — a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso |ll do art.
35 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VIl — a requisicdo, em caso de perigo iminente, nos termos do § 3° do art.
1228 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

IX — a intervengao do poder publico em parcelamento clandestino ou
irregular, nos termos do art. 40 da Lei Federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979;

X — alienagao de imével pela administracao publica diretamente para seu

detentor, nos termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993,
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Xl| — a concessao de uso especial para fins de moradia;

Xl — a concessao de direito real de uso;

Xl — a doacao;

XIV — a compra e venda;

XV — o condominio de lotes a que se refere o Capitulo Vil do Decréto
Federal n. 9.310, de 2018;

XVI - o loteamento de acesso controlado a que se refere o art. 78 da Lei
Federal n°® 13.465, de 2017; e

XVIlI — condominio urbano simples a que se refere o Capitulo IX do
Decreto Federal n°® 9.310, de 2018.

Paragrafo unico. Na Reurb, poderdo ser utilizados mais de um dos
instrumentos previstos neste artigo, nos termos do art. 8° do Decreto
Federal n® 9.310, de 2018.

Art. 17 Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, se houver solugao
consensual, a aquisicdo de direitos reais pelo particular ficara
condicionada ao pagamento do valor justo da unidade imobiliaria
regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder
Publico titular do dominio e nao serdo considerados o valor das acessdes
e benfeitorias feitas pelo ocupante e a valorizagdo decorrente da

implantagao dessas acessdes e benfeitorias.

Paragrafo Gnico. As areas de propriedade do Poder Publico registradas
no cartorio de registro de iméveis que sejam objeto de acdo judicial que
verse sobre a sua titularidade poderao ser objeto de Reurb-E, desde que
celebrado acordo judicial ou extrajudicial, na forma estabelecida na Lei

Viaduto Jacarei, 100 — 11° andar —sala 1117 — CEP 01319-900 — Fone: 3396-4685

e-mail: zeturin(@saopaulo.sp.leg.br site; www.zeturin.com.br

Gabinete do Vereador Zé Turin

MOREIR#

194920

Matéria PL 571/2019. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES.



saopaulo.sp.leg.br
A/ww.zeturin.com.br

Autuado por Carlos Eduard?—‘gi%ma? (gfnm &%01/20%)016?02&?2.

no. ) - 53 " de20_\Ys 16

Federal n® 13.465, de 2017 e no Decreto Federal n°® 9.310, de 2018, ,
homologado pelo juiz.

Art. 18 Na Reurb-S, promovida sobre bem publico, o registro projeto de
regularizagdo fundiaria e a constituicdo de direito real em nome dos

beneficiarios poderao ser feitas em ato Unico, a critério do Poder Publico

o
N
(2]
<
N
-

promovente.

§ 1° Na hipétese a que se refere o caput, serdo encaminhados ao cartoério
de registro de iméveis o instrumento indicativo do direito real constituido,
a listagem dos ocupantes que serdo beneficiados pela Reurb e as suas
qualificagbes, com a indicagdo de suas unidades, dispensada a
apresentacdo de titulo cartorial individualizado e de copias da
documentacao referente a qualificagao de cada beneficiario.

§ 2° A qualificagdo dos beneficidrios a que se refere o § 1° sera
constituida de:

| - nome completo;

Il - estado civil; e

Il - nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.

§ 3° Podera haver mais de um documento indicativo do direito real
constituido em um nucleo urbano informal e cabera ao Poder Publico
titular do dominio indicar a qual direito real cada beneficiario faz jus.

§ 4° O procedimento previsto neste artigo podera ser aplicado no todo ou
em parte do nlcleo urbano informal e as unidades que n&o se
enquadrarem neste artigo poderao ser tituladas individualmente.

§ 5° A listagem dos ocupantes e o instrumento indicativo do direito real
constituido, previstos no § 1°, poderdo ser encaminhados ao cartério de

registro de iméveis em momento posterior ao registro da CRF.
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§ 6° Na Reurb-S promovida pela Unigo, pelos Estados ou pelo Distrito
Federal em areas de suas propriedades, cabera a estes a definicao do
instrumento indicativo do direito real constituido e a listagem dos
obupantes a serem beneficiados, que poderdo ser encaminhados ao
cartério de registro de iméveis juntamente com a CRF ou em momento

posterior, conforme previsto no § 5°.
DA LEGITIMACAO FUNDIARIA

Art. 19 A legitimacao fundiaria constitui forma originaria de aquisicao do
direito real de propriedade conferido por ato do Poder Publico,
exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica
ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com
destinacao urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado
existente em 22 de dezembro de 2016, nos termos da Lei Federal n.
13.465, de 2017 e Decreto Federal n. 9.310, de 2018..

§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimagao fundiaria sera concedida ao
beneficiario desde que atendidas as seguintes condigées:

| - ndo ser o beneficiario concessionario, foreiro ou proprietario de imével
urbano ou rural;

Il - ndo ter sido o beneficiario contemplado com por legitimagao de posse
ou fundiaria de imovel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado
em nucleo urbano distinto; e

Il - quanto a imével urbano com finalidade n&o residencial, ser
reconhecido, pelo Poder Publico, o interesse publico de sua ocupagao.

§ 2° Por meio da legitimacao fundiaria, em quaisquer das modalidades da

Reurb, o ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinagéo urbana
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livre e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou
inscricées, eventualmente existentes em sua matricula ou transcricdo de
origem, exceto quando disserem respeito ao préprio beneficiario.

§ 3° As inscricbes, as indisponibilidades e os gravames existentes no

registro da area maior originaria serdo transportados para as matriculas

194920

das unidades imobiliarias que nao houverem sido adquiridas por

legitimacgao fundiaria.

§ 4° Na Reurb-S de iméveis publicos municipais, o Poder Publico
municipal as suas entidades vinculadas, quando titulares do dominio,
ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do
nucleo urbano informal regularizado por meio da legitimacao fundiaria.

§ 5° Na legitimagao fundiaria, o Poder Publico municipal encaminhara ao
cartério de registro de imoveis, para registro imediato da aquisi¢cdo de
propriedade, a CRF, dispensados a apresentagéo de titulo individualizado
e as copias da documentacao referente a qualificacdo do beneficiario, o
projeto de regularizagao fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e a
sua devida qualificagdo e a identificacéo das areas que estes ocupam.

§ 6° Para fins do disposto no §5° a CRF serd acompanhada
exclusivamente pelo projeto de regularizacdo fundiaria aprovado, a
listagem dos ocupantes, com a sua qualificacdo, e a identificagdo das
areas ocupadas.

§ 7° O Poder Publico municipal podera atribuir dominio adquirido por
legitimacao fundiaria aos ocupantes que nao tenham constado da
listagem inicial, por meio de cadastramento complementar, sem prejuizo
dos direitos de quem tenha constado da listagem inicial.

§ 8° O procedimento previsto neste artigo podera ser aplicado no todo ou

em parte do ndcleo urbano informal e as unidades que nao tenham sido
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regularizadas por meio da legitimagao fundiaria poderao ser regularizadas

por meio de outro instrumento previsto em lei.

Art. 20 Nos casos de regularizagédo fundiaria urbana previstos na Lei n°
11.952, de 2009, o Poder Publico municipal podera utilizar a legitimagao
fundiaria e os demais instrumentos previstos na Lei Federal n° 13.465, de
2017, para conferir propriedade aos ocupantes.

Paragrafo Unico. Na hipotese a que se refere o caput, o 6rgdo publico
municipal responsavel devera promover a Reurb nos termos
estabelecidos na Lei Federal n® 13.465, de 2017, e no Decreto Federal n.
9.310, de 2018.

DA LEGITIMACAO DE POSSE

Art. 21 A legitimagdo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins
de regularizagdo fundiaria, constitui ato do Poder Publico destinado a
conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto
da Reurb, com a identificagao de seus ocupantes, do tempo da ocupacao
e da natureza da posse, o qual podera ser convertido em direito real de
propriedade, na forma estabelecida na Lei Federal n° 13.465, de 2017 e
no Decreto Federal n® 9.310, de 2018.

§ 1° A legitimagao de posse podera ser transferida por causa mortis ou
por ato inter vivos.

§ 2° A legitimagao de posse nao se aplica aos imbveis urbanos situados
em area de titularidade do Poder Publico.

§ 3° O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pela

legislagao especifica, acrescentar a sua posse a dos seus antecessores,
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nos termos estabelecidos no art. 1.243 da Lei n° 10.406, de 2002 -
Cédigo Civil.
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 22 A Reurb obedecera as seguintes fases:

o
N
(2]
<
N
-

| - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido
prazo para manifestacdo dos titulares de direitos reais sobre o imovel e
dos confrontantes;

Il - elaboragao do projeto de regularizacao fundiaria;

IV - saneamento do processo administrativo,

V - decisdo da autoridade competente, por meio de ato formal, ao qual
sera dado publicidade; e,

VI - expedigao de Certiddo da Regularizacéo Fundiaria (CRF) pelo Poder
Publioco Municipal, por meio da autoridade competente.

§ 1° A elaboracao do projeto de regularizagao fundiaria é obrigatéria para
qualquer Reurb, independentemente do instrumento que tenha sido
utilizado para a titulagéo, exceto:

| - na hipétese prevista no art. 69 da Lei Federal n°® 13.465, de 2017, e

Il - quando se tratar de nicleos urbanos ja regularizados e registrados em
que a titulagédo de seus ocupantes se encontre pendente.

§ 2° Na elaboragao do projeto de regularizacao fundiaria, fica dispensada
a apresentagédo da Anotagado de Responsabilidade Técnica - ART ou do
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico.

§ 3° Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida na Lei Federal n°

13.465, de 2017, a inexisténcia de lei municipal especifica que trate de
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medidas ou posturas de interesse local, aplicaveis a projetos de
regularizagao fundiaria urbana.

Art 23 Compete a autoridade municipal competente:

| — classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

Il — processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagao fundiéria; e
Il — emitira CRF

§ 1° Na Reurb requerida pela Unidao ou pelos Estados, a classificagao
prevista no inciso | do caput sera de responsabilidade do ente federativo
instaurados.;

§ 2° O Poder Publico municipal devera classificar e fixar,no prazo de
cento e oitenta dias, uma das modalidades da Reurb ou indeferir,
fundamentadamente, o requerimento.

§ 3° A inércia do Poder Publico municipal implicara a fixagdo automatica
da modalidade de classificacdo indicada pelo legitimado em seu
requerimento e o prosseguimento do procedimento administrativo da
Reurb, sem prejuizo de futura revisdo da classificacao pelo Poder Publico
municipal, por meio de estudo técnico que a justifique.

Art. 24 Instaurada a Reurb, o Poder Publico Municipal devera proceder
as buscas necessarias para determinar a titularidade do dominio dos

iméveis onde esta situado o nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° Cabera ao Poder Publico municipal notificar os titulares de dominio,
os responsaveis pela implantagdo do nuacleo urbano informal, os
confinantes e os terceiros eventualmente interessados, para que
apresentem impugnac¢do no prazo de trinta dias, contado da data de

recebimento da notificacao.
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§ 2° Quanto aos imoéveis publicos, o Poder Publico municipal, conforme o
caso, notificara os confinantes e os terceiros eventualmente interessados,
para que apresentem impugnag¢do no prazo de trinta dias, contado da
data de recebimento da notificagao.

§ 3° O Poder Publico municipal podera promover alteragées no projeto

194920

de regularizacdo fundiaria em decorréncia do acolhimento, total ou
parcial, das impugnacgées referidas acima, previstos nos § 1° e 2° do art.
24 do Decreto Federal n°® 9.310, de 2018.

§ 4° A notificacdo do proprietario e dos confinantes sera feita por via

postal com aviso de recebimento, no enderego que constar da matricula
ou da transcricdo do imoével e sera considerada efetuada quando
comprovada a entrega nesse endereco.

§ 5° A notificagdo da Reurb também sera feita por meio de publicacéo de
edital, com prazo de trinta dias, do qual deverd constar, de forma
resumida, a descrigado da area a ser regularizada, nos seguintes casos:
| - do proprietario e dos confinantes ndo encontrados; e
Il - de recusa da notificagao por qualquer motivo.

§ 6° A auséncia de manifestacdo dos titulares de dominio, dos
responsaveis pela implantagdo do nudcleo urbano informal, dos
confinantes e dos terceiros eventualmente interessados sera interpretada
como concordancia com a Reurb.

§ 7° O procedimento extrajudicial de composicdo de conflitos sera
iniciado caso a impugnagao nao seja acolhida.

§ 8° A notificacdo contera a adverténcia de que a auséncia de
impugnacédo implicara a perda de eventual direito de que o notificado

titularize sobre o imo6vel objeto da Reurb.

validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID
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§ 9° Apresentada a impugnag¢ao apenas em relagdo a parte da area
objeto da Reurb, é facultado ao Poder Publico municipal prosseguir com a
Reurb em relagéo a parcela nao impugnada.

§ 10 O Poder Publico municipal podera rejeitar a impugnac¢ao infundada,

por meio de ato fundamentado do qual constem as razdes pelas quais

194920

assim a considerou, € dar seguimento a Reurb se o impugnante nao
apresentar recurso no prazo de quinze dias, contado da data da
notificagcdo da decisao de rejeigao.

§ 11. Na hipétese de interposicdo de recurso, o impugnante apresentara
as suas razdes ao Poder Pulblico Municipal e, caso nao haja consenso, o
Poder Publico municipal podera iniciar o procedimento extrajudicial de
composig¢ao de conflitos.

§ 12 Considera-se infundada a impugnhacéao que:

| - ndo indicar, de forma plausivel, onde e de que forma a Reurb avanca

na propriedade do impugnante;

Il - ndo apresentar motivagao, ainda que sumaria; ou

Il - versar sobre matéria estranha ao procedimento da Reurb em
andamento.

§ 13 Caso algum dos imdveis atingidos ou confinantes ndo esteja
matriculado ou transcrito na serventia, o Poder Publico municipal realizara
diligéncias junto as serventias anteriormente competentes, por meio da
apresentacdo da planta do perimetro regularizado, a fim de que a sua
situagao juridica atual seja certificada, caso possivel.

Art. 25 Instaurada a Reurb, compete ao Poder Publico municipal
aprovar o projeto de regularizagado fundiaria, do qual deverdo constar as

responsabilidades das partes envolvidas.
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§ 1° A elaboragao e o custeio do projeto de regularizagao fundiaria e da
implantacdo da infraestrutura essencial obedecerao aos seguintes
procedimentos:
| - na Reurb-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, caberéo ao referido

194920

ente publico ou ao Poder Publico municipal, a responsabilidade de
elaborar o projeto de regularizagao fundiaria, nos termos do ajuste que
venha a ser celebrado e a implantacdo da infraestrutura essencial,
quando necessaria; e

b) operada sobre area titularizada por particular, cabera ao Poder Publico
municipal a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de
regularizagdo fundiaria e a implantacdo da infraestrutura essencial,
quando necessaria.

Il - na Reurb-E, a regularizagcao fundiaria sera contratada e custeada por
seus potenciais beneficiarios ou requerentes privados.

§ 2° Na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, o
Poder Publico municipal podera elaborar e custear o projeto de
regularizagdo fundiaria e a implantagdo da infraestrutura essencial, com
cobrancga posterior aos seus beneficiarios.

§ 3° Os custos a que se referem o inciso |l do § 1° e 0 § 2° incluem a
elaboracdo do projeto de regularizagdo fundiaria, as compensagoes
urbanisticas e ambientais, e a implantagao da infraestrutura essencial,
quando necessaria.

§ 4° Quando a area a ser regularizada for publica, que nao seja do
Municipio de Sao Paulo, podera ser celebrado termo de compromisso

entre o Poder Publico titular e o Poder Publico municipal para fins de

elaboracdo do projeto de regularizagdo fundiaria e implantagdo da
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infraestrutura essencial, dos equipamentos comunitarios e das melhorias
habitacionais previstas nos projetos de regularizagao fundiaria.
DO LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO GEORREFERENCIADO

Art. 26 Para fins do disposto na Lei Federal n. 13.465, de 2017 e Decreto
Federal n° 9.310, de 2018, considera-se levantamento topografico
georreferenciado o conjunto de:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, de
que trata o inciso | do caput do art. 35 da Lei Federal 13.465, de 2017;

Il - outros levantamentos georreferenciados necessarios para a
elaboracao do projeto de regularizagao fundiaria; '

Il - planta do perimetro;

IV - memorial descritivo;

V - descri¢des técnicas das unidades imobiliarias; e

VI - outros documentos em que se registrem os vértices definidores de
limites, com o uso de métodos e tecnologias que estiverem a disposicéao e
que se adequarem melhor as necessidades, segundo a economicidade e
a eficiéncia em sua utilizagao.

Art. 27 Os levantamentos topograficos georreferenciados seréao
realizados conforme as normas técnicas para servigos topograficos da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, o disposto no Decreto
Federal n° 89.817, de 20 de junho de 1984, as normas técnicas da
Diretoria do Servico Geografico do Exército Brasileiro e seréo
acompanhados de ART ou de RRT.

§ 1° Os limites das unidades imobiliarias serdo definidos por vértices

georreferenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro.
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§ 2° O vértice definidor do limite tera natureza tridimensional e sera
definido por suas coordenadas de latitude, longitude e altitude
geodeésicas.

§ 3° O erro posicional esférico do vértice definidor de limite devera ser

igual ou menor a oito centimetros de raio.
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§ 4° O erro posicional de que trata o § 3° tera menor magnitude conforme
a avaliacdo do impacto da propagacdo dos erros, considerados o
desenvolvimento de projetos urbanisticos e de infraestruturas, o registro
de propriedade, a prevengao de riscos e os demais projetos de arquitetura
e engenharia.

§ 5° O responsavel técnico realizard a avaliagdo dos impactos da
propagacao dos erros de que trata o § 4°, previamente a execugéo do
levantamento topografico georreferenciado.

§ 6° O levantamento topografico georreferenciado sera remetido
eletronicamente pelo profissional legalmente habilitado ou pelo 6rgao
publico responsavel pela sua execugdo ao Sistema Nacional de Gestéao
de Informacgdes Territoriais na forma estabelecida no Manual Operacional
do referido Sistema.

§ 7° O Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais
disponibilizara servico geoespacial de visualizagdo do levantamento
topografico georreferenciado e das parcelas confrontantes para auxiliar os
Poderes Publicos, os gestores de cadastro imobiliario e os oficiais de
cartério de registro de iméveis na conferéncia do posicionamento, das
distancias, dos vértices, dos angulos e da areas, para fins de obtencao do

de ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

codigo identificador univoco do imével em ambito nacional, previsto no §
1° do art. 8° do Decreto Federal n° 8.764, de 10 de maio de 2016.
DO PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
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Art. 28 O projeto de regulariza¢ao fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral com georreferenciamento,
subscrito por profissional legalmente habilitado, acompanhado de ART ou
de RRT, que demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario,
as areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nicleo urbano informal com demonstragao das
matriculas ou das transcrigdes atingidas, quando possivel,

lll - estudo preliminar das desconformidades e das situagdes juridica,
urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memorial descritivo;

VI - proposta de solugdes para questées ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VIl - estudo técnico para situagao de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de
infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras,
quando houver, definidas por ocasido da aprovacédo do projeto de
regularizacao fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou
privados, para cumprimento do cronograma fisico, definido no inciso IX.

§ 1° Na regularizagdo de nucleo urbano informal que ja possua a
infraestrutura essencial implantada e para o qual ndo haja compensacées
urbanisticas ou ambientais ou outras obras e sérvigos a serem
executados, fica dispensada a apresentagao do cronograma fisico e do

termo de compromisso previstos nos incisos IX e X do caput.
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§ 2° Na hipotese a que se refere o § 1°, constara da CRF que o nucleo
urbano regularizado ja possui a infraestrutura essencial definida no § 1°
do art. 31 do Decreto Federal n° 9.310, de 2018 e que nao existem
compensacgdes urbanisticas ou ambientais ou outras obras e servigos a

serem executados.

194920

§ 3° O projeto de regularizagédo fundiaria considerara as caracteristicas
da ocupagdo e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagao
e as areas destinadas a uso publico.

§ 4° Na Reurb-S, cabe a concessionaria ou a permissionaria de servigos
publicos, mediante provocagcdo do Poder Publico competente, a
elaboragdo do cronograma fisico de implantagdo da infraestrutura
essencial e a assinatura do termo de compromisso para cumprimento do
cronograma.

Art. 29 O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria indicara, no
minimo:

| - as areas ocupadas, o sistema viario e és unidades imobiliarias
existentes e projetados;

I - as unidades imobilidrias a serem regularizadas, as suas

caracteristicas, a area, as confrontagdes, a localizagdo, o nome do
logradouro e o numero da designacéo cadastral, se houver,

lll - as unidades imobiliarias edificadas a serem regularizadas, as suas
caracteristicas, a area dos lotes e das edificagdes, as confrontagbes, a

localizagao, o nome do logradouro e o nimero da designagao cadastral;

IV - quando for o caso, as quadras e as suas subdivisdes em lotes ou as

fracoes ideais vinculadas a unidade regularizada;
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V - os logradouros, os espacos livres, as areas destinadas aos edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver,

VI - as areas ja usucapidas;

VIl - as medidas de adequacao para a corre¢ao das desconformidades,

guando necessarias;
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VIII - as medidas necessarias a adequacdo da mobilidade, da
acessibilidade, da infraestrutura e da relocagéo de edificagdes;

IX - as obras de infraestrutura essenciais, quando necessarias; e

X - outros requisitos que sejam definidos pelo Poder Publico municipal ou
distrital.

§ 1° Para fins do disposto na Lei Federal n°® 13.465, de 2017, e no
Decreto Federal n® 9.310, de 2018, consideram-se infraestrutura essencial
os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual;

lIl - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugbes de drenagem, quando necessarias; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelo Poder Publico municipal
ou distrital em funcdo das necessidades locais e das caracteristicas
regionais.

§ 2° A Reurb podera ser implementada por etapas e abranger o nucleo

urbano informal de forma total ou parcial.

§ 3° Na Reurb de parcelamentos do solo, as edificagdes ja existentes nos
lotes poderao ser regularizadas, a critério do Poder Publico municipal, em

momento posterior, de forma coletiva ou individual.
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§ 4° As obras de implantagdo da infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitarios e de melhoria habitacional e a sua
manutencao poderdo ser realizadas antes, durante ou apds a conclusao
da Reurb.

§ 5° O Poder Publico municipal definira os requisitos para elaboragéao do
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projeto de regularizacao fundiaria, no que se refere aos desenhos, ao
memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a serem
realizados, se for o caso.

§ 6° A inexisténcia de regulamentacao dos requisitos a que se refere o §
5° nao impedira o processamento da Reurb e o registro da CRF.

§ 7° A planta e o memorial descritivo serdo assinados por profissional
legalmente habilitado, dispensada a apresentagao da ART no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura ou do RRT no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, quando o responsavel técnico for servidor ou
empregado publico.

§ 8° As areas ja usucapidas referidas no inciso VI do caput constarao do
projeto de regularizagao fundiaria com a area constante na matricula ou
na transcricdo e com a observagao de se tratar de unidade imobiliaria ja
registrada e oriunda de processo de usucapido e a nova descri¢ao técnica
georreferenciada da unidade imobiliaria devera ser averbada na matricula
existente.

Art. 30 O memorial descritivo do nucleo urbano informal contera, no
minimo:

| - a descricao do perimetro do nicleo urbano, com indicagao resumida de

suas caracteristicas;

Il - a descricao técnica das unidades imobiliarias, do sistema viario e das

demais areas publicas que componham o nucleo urbano informal;
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lll - a enumeracao e a descricdo dos equipamentos urbanos comunitarios
e dos prédios publicos existentes no nucleo urbano informal e dos
servigos publicos e de utilidade puablica que integrardo o dominio publico
com o registro da regularizagao; e

IV - quando se tratar de condominio, as descricbes técnicas, 0s

194920

memoriais de incorporacdo e os demais elementos técnicos previstos na
Lei Federal n® 4.591, de 1964.

Art. 31 Na hipotese de ntcleo urbano informal localizado em mais de um

Municipio e de nao ser possivel o seu desmembramento, de forma que
cada parcela fique integralmente no territério de um Municipio, o projeto
urbanistico devera assinalar a sua divisao territorial.

§ 1° Na hipotese de a divisao territorial atingir a unidade imobiliaria de
modo que esta fique localizada em mais de um Municipio, os Poderes
Publicos municipais poderao instaurar os procedimentos da Reurb de
forma conjunta.

§ 2° Nao instaurado o procedimento de forma conjunta, nos termos do §
1°, o Poder Publico municipal que instaurar a Reurb indicara apenas as
unidades imobiliarias cuja maior porgdo territorial esteja situada em seu
territorio.

Art. 32 Na Reurb-S, cabera ao Poder Publico competente, diretamente
ou por meio da administragdo publica indireta, ou por meio das
concessiondrias e permissionarias de servigcos publicos, implantar a
infraestrutura essencial, os equipamentos publicos ou comunitarios e as

melhorias habitacionais previstas nos projetos de regularizacao fundiaria,

pode ser conferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

além de arcar com os custos de sua manutengéo.

Art. 33 Na Reurb-E, o Poder Pablico municipal devera definir, quando da
aprovacgao dos projetos de regularizagao fundiaria, os responsaveis pela:
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| - implantagéo dos sistemas viarios;

Il - implantacao da infraestrutura essencial, dos equipamentos publicos ou
comunitarios, quando for o caso; e

Il - implementacao das medidas de mitigagcdo e compensagéao urbanistica

e ambiental e daquelas indicadas no estudo técnico ambiental.

194920

§ 1° As responsabilidades de que trata o caput poderao ser atribuidas
aos beneficiarios da Reurb-E.
§ 2° Os responsaveis pela adogcdo de medidas de mitigacdo e
compensacéao urbanistica e ambiental celebrardo termo de compromisso
com as autoridades competentes do Poder Publico municipal, como
condicao de aprovacao da Reurb-E. |

DA CONCLUSAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Art. 34 O pronunciamento da autoridade competente que decidir o
processamento administrativo da Reurb devera:

| - aprovar o projeto de regularizagédo fundiaria resultante da Reurb;

Il - indicar as intervengdes a serem executadas, se for o caso, conforme o
projeto de regularizagéo fundiaria aprovado; e

Il - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobilidria com
destinacao urbana regularizada e os seus direitos reais. .

§1° As intervengdes previstas no inciso Il do caput consistem em obras
de implantagdo da infraestrutura essencial, servicos e compensacgdes,
dentre outras.

§ 2° Na hipétese de constituicao de direitos reais feita por titulo individual,

a autoridade competente fica dispensada do cumprimento do disposto no

inciso Il do caput.
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Art. 35 A CRF é o ato administrativo de aprovagdo da Reurb que
acompanhara o projeto de regularizag¢éo fundiaria aprovado e contera, no
minimo:

| - 0 nome do ntcleo urbano regularizado;

Il - a localizagdo do nucleo urbano regularizado;

194920

Ill - a modalidade da Reurb;

IV - os responsaveis pelas obras e pelos servicos constantes do
cronograma;

V - a indicagdo numérica de cada unidade regularizada, quando possivel;
VI - a listagem dos ocupantes que houverem adquirido a unidade, por
meio de titulo de legitimagao fundiaria ou de ato unico de registro, que
contera o nome do ocupante, o seu estado civil, a sua a profissdo, o seu
nimero de inscricdo no CPF, o nimero de sua carteira de identidade e a
sua a filiagao.

Paragrafo Gnico A CRF, na hipétese de Reurb somente para titulagéo
final dos beneficiarios de nlcleos urbanos informais ja registrados junto
ao cartério de registro de imoéveis, dispensa a apresentacao do projeto de
regularizagao fundiaria aprovado.

Art. 36 O indeferimento do projeto de regularizagdo fundiaria sera
técnica e legalmente fundamentado, de modo a permitir, quando possivel,
a reformulacdao do referido projeto e a reavaliagdo do pedido de
aprovacgao.

Art. 37 Da publicagado da decisdo no D.O.M. cabera um unico recurso a
autoridade imediatamente superior, na forma do regulamento ou em caso
omisso de acordo com a Lei n°® 14.141, de 27 de margo de 2006.
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 38 O registro da CRF e o projeto de regulariza¢ao fundiaria aprovado
sera requerido diretamente ao oficial do Cartério de registro do imével e
sera efetivado independentemente de determinagao judicial ou do
Ministério Publico.

194920

Art. 39 Com o registro da CRF, serao incorporados automaticamente ao
patrimdnio publico as vias publicas, as areas destinadas ao uso comum
do povo, os prédios publicos e os equipamentos urbanos, na forma
indicada no projeto de regularizagao fundiaria aprovado.

Paragrafo unico. A requerimento do Poder Publico municipal, o oficial de
registro de iméveis abrira matricula para as areas que tenham ingressado
no dominio publico.

Art. 40 O titulo de legitimacao de posse podera ser cancelado pelo Poder
Pdblico municipal emitente quando constatado que as condi¢des
estabelecidas na Lei Federal n® 13.465, de 2017 e no Decreto Federal n°®
9.310, de 2018, deixaram de ser satisfeitas, sem que seja devida qualquer
indenizacdo aquele que irregularmente se beneficiou do instrumento.
Paragrafo Unico. Apéds efetuado o procedimento a que se refere o caput,
o Poder Publico solicitara ao oficial do cartério de registro de iméveis a
averbacao do seu cancelamento.

Art. 41 O Poder Puablico municipal podera utilizar o procedimento de
demarcagao urbanistica, com base no levantamento da situagao da area
a ser regularizada e na caracterizagado do nucleo urbano informal a ser
regularizado nos moldes do disposto na Secéao Il, arts. 19 a 22, da Lei
Federaln® 13.465, de 2017.

Art. 42 Aplicam-se que no couber, no ambito desta lei, os seguintes
dispositivos da Lei Federal n° 13.465, de 2017: a)- Capitulo V — Do
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Direito Real de Laje, arts. 55 a 57, b)- Capitulo VI — Do Condominio de
Lotes, art. 568; c)- Capitulo Vil — Dos Conjuntos Habitacionais, arts. 59 e
60; d)- Capitulo VIl — Do Condominio Urbano Simples, arts. 61 a 63; e)-
Capitulo IX — Da Arrecadacéo de imdveis abandonados, arts. 64 e 65.

Art. 43 O requerimento de instauracdo da Reurb ou, na forma de

194920

regulamento, a manifestacdo de interesse nesse sentido por parte de
qualquer dos legitimados garantem perante o poder publico aos
ocupantes dos nucleos informais situados em areas publicas a serem
regularizados a pefmanéncia em suas respectivas unidades imobiliarias,
preservando-se as situacdes de fato ja existentes, até o eventual
arquivamento definitivo do procedimento.

Art. 44. Na forma do art. 77 da Lei Federal n° 13.465, de 2016, que alterou
a Medida Proviséria n® 2220, de 2011:

I - Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta
metros quadrados de imével publico situado em area com caracteristicas
e finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia,
tem o direito a concessdao de uso especial para fins de moradia em
relacdo ao bem objeto da posse, desde que nao seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

Il - Nos iméveis de que trata o art. 1°, inciso |, da Medida Proviséria n°®
2220, de 2011, com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados,
ocupados até 22 de dezembro de 2016, por populacao de baixa renda
para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, cuja
area total dividida pelo niumero de possuidores seja inferior a duzentos e

cinquenta metros quadrados por possuidor, a concessao de uso especial

para fins de moradia sera conferida de forma coletiva, desde que os
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possuidores ndo sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo,
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° Instaurada a Reurb, cuidando-se de area publica municipal, aquele
qgue atender os requisitos da Lei Federal n°. 13.465, de 2018 e da Medida
Proviséria n° 2220, de 2001, podera requerer a concessao de uso

194920

especial para fins de moradia perante a autoridade processante da Reub,
sem prejuizo do direito da titulacao final, na forma do ato administrativo
da aprovagao da Reub.

§ 2° O pedido de concessao de uso para fins de moradia, instruidos com
os documentos comprobatérios dos requisitos legais, sera processado na
forma regulamentada pelo Poder Executivo ou da legislagdo propria.

Art. 45 Conforme estabelece o art. 102 do Decreto Federal n° 9.310, de
2018, o Municipio de Sao Paulo podera utilizar a prerrogativa de venda
direta aos ocupantes de suas areas publicas objeto de Reurb-E,
dispensados os procedimentos exigidos pela Lei Federal n° 8.666, de
1993, desde que os imbveis se encontrem ocupados até 22 de dezembro
de 2016, devendo regulamentar o processo em legislacdo propria nos
moldes do disposto no art. 84 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017.

Art. 46 O Poder Publico municipal podera criar camaras de prevengao e
resolucdo administrativa de conflitos, no ambito da administragao local,
inclusive mediante celebragdo de ajustes com os Tribunais de Justica
Estaduais, as quais detenham competéncia para dirimir conflitos
relacionados a Reurb, mediante solu¢do consensual.

§ 1° O modo de composicao e funcionamento das camaras de que trata o

caput sera estabelecido em ato do Poder Executivo municipal e, na falta
deste, pelo disposto na Lei Federal n°® 13.140, de 26 de junho de 2015.
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§ 2° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo
e constituira condicdo para a conclusdo da Reurb, com consequente
expedicdo da CRF.

3° O Poder Publico municipal podera instaurar, de oficio ou mediante

provocacgao, procedimento de mediagdo coletiva de conflitos relacionados

194920

a Reurb.

§ 4° A instauracdo de procedimento administrativo para a resolucao
consensual de conflitos no ambito da Reurb suspende a prescri¢ao.

§ 5° O Poder Publico municipal podera, mediante a celebragéo de
convénio, utilizar os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania ou as camaras de mediagao credenciadas perante os Tribunais
de Justica

Art. 47 Nos casos omissos, aplicam-se no que couber, além da na Lei
Federal n°® 13.465, de 2017 e Decreto Federal n® 9.310, de 2018, a Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, a Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de
julho de 2014, que dispde sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano e
o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, a Lei Municipal n°
14.141, que dispée sobre o Processo Administrativo na Administragéo
Publica Municipal, e demais legislagbes pertinentes nao conflitantes com
a presente lei. v

Art. 48 O processo administrativo de que trata esta lei serd considerado
especial, nos termos da Lei Municipal n® 14.141 de 2006, acrescentando-
se no seu art. 9° o inciso VII:

“Lei n°® 14.141
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VIl — regularizacéo fundiaria urbana (Reurb).

Art. 49 O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 50 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario, especialmente a lei n° 15.720, de 24 de abril de
2013.
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Sala das Sessdes, as Comissdes competentes."”

#MAISPORSAOPAULO

ferida em https://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

RLOS EDUARDO GOMES.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n° 13.617, no Titulo Il, instituiu e disciplina normas
gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria
Urbana- REURB em todo o territério nacional, revogando a Lei n°
11.977, de 2009, relativo ao assunto.

De acordo com a exposicdo de motivos da Medida Proviséria n°
759, de 22 de dezembro de 2016, que foi convertida na Lei Federal
n® 13.617, de 2017, relativa a regularizacao fundiaria urbana, a
proposi¢ao trouxe iniumeras inovagbes, dentre outras:

I)- Para fins da Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), adotou-se
conceito funcional dos nucleos urbanos como adensamento
populacional que autoriza a aplicacdo das novas modalidades de
regularizagdo fundiaria. Nele, restam compreendidas situagdes de
ocupacdo ordenada, desordenada, clandestina, irregular, que
tenham sido implantada sem observancia da legislagdo (caso tipico
dos loteamentos, condominios e incorporacgdes ilegais), assim como
demais situagdes em que ndo tenha se relevado possivel a titulagao
ou o registro da titulagao dos ocupantes.

II)- uma nova forma de aquisicdo de direito real de propriedade,
instrumento de regularizagdo fundiaria, denominado legitimacao
fundiaria, que somente podera ser aplicada para os nlcleos

informais comprovadamente existentes em 22 de dezembro de
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2016. Por meio da legitimagao fundiaria, substitui-se, o processo de

regularizacao fundiaria, titulo a titulo, para cada uma das unidades
imobiliarias regularizadas, pelo reconhecimento global da aquisi¢céo

originaria de propriedade, pelos beneficiarios da REURB.
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Il - a criagdo de procedimento, o qual se opera em ambito

extrajudicial, perante os Municipios, competindo a autoridade
processante dentre outros a : classificar, caso a caso, as
modalidades de Reub; processar, analisar e aprovar os projeos de
regularizacdo fundiaria; e, emitir a Certiddo de Regularizacéo
Fundiaria (CRF), que é: documento expedido pelo Municipio ao final
do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagao
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua
execucgdo e, no caso da legitimagédo fundiaria e da legitimacéo de
posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal
regularizado, da devida qualificagéo destes e dos direitos reais que
lhes foram conferidos.

De fato, é inegavel que o reconhecimento, pelo Poder Publico, dos

ttps://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?pID

UARDO GOMES.

direitos reais titularizados por aqueles que informalmente ocupam
imoveis urbanos, dentre outros: permitem que sirvam de base para
investimento produtivo, dinamizando a economia local e brasileira;
contribuem para o aumento do patrimdnio imobilidrio da cidade,
tornando-se alvo de tributagdo; insere-os no radar dos

investimentos publicos federais e estaduais; e, asseguram a fungéo
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social, a seguranca e a dignidade de moradia, conforme prevista na
Constituicdo Federal.

Convém reiterar que, a irregularidade fundiaria urbana € um dos
problemas mais graves a serem enfrentados por administradores e
administrados no periodo contemporaneo, principalmente dos
grandes centros como a cidade de S&o Paulo. Tornou-se, assim, a
regularizagao fundiaria de assentamentos informais, uma das metas
prioritarias da politica de acesso a moradia em todas as esferas
governamentais, federal, estadual ou municipal.

A Lei Federal n° 13.465, de 2017, dispbe que as normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(Reurb) é instituida no territério nacional.

Mas, observa-se que, a Constituicdo Federal consolidou o papel
central das municipalidades no planejamento da politica urbana e
na elaborac¢éo do plano diretor.

E nos termos do artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios: |- legislar sobre assuntos de interesse local; Il-
suplementar a legislacao federal e a estadual; (...) VIII- promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo.

O art. 182, § 2° da Constituicdo Federal define a competéncia

normativa do plano diretor, define a competéncia normativa do
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plano diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, obrigatério para cidades com mais de vinte mil

habitantes.

Assim, no sistema constitucional de reparticdo de competéncia, a
Unido cabe o delineamento geral do direito urbanistico com o
estabelecimento de diretrizes, de maneira que haja espago para
atuacdo do Municipio, a quem cumpre adequar o regramento geral

fixada as particularidades locais.

A competéncia municipal, portanto, nao se esgota na elaboragéo
do plano diretor, cabendo a edicdo de outros atos legislativos
municipais para dispor sobre politica urbana.

Destarte, € entendimento do propositor que, o Municipio de Sao
Paulo, nos limites da sua competéncia territorial, tem a faculdade,
em carater concorrente ou suplementar, de regulamentar sobre o
procedimento de regularizacéo fundiaria urbana (Reurb).

Dai, a relevancia do presente Projeto de Lei, que reitera e adapta
os preceitos e dispositivos da Lei n°® 13.465/2017 do Decreto n°
9.310, de 2018, aplicaveis a nivel da competéncia municipal.
Promulgada a lei, cabera ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
regulamentar na forma e no prazo legal, expedindo decreto, que &
um poder inerente e privativo do Chefe do Executivo (art.84,1V), e,
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por isso mesmo, indelegavel a qualquer subordinado, ndo se
admitindo, por exemplo, a regulamentagdo por meio de portaria.
Ressalte-se que, a Lei Municipal 14.141, de 27 de margo de 2010,

que dispbe sobre o processo administrativo na administragdo

194920

publica municipal, estabelece em seu art. 8° distinguem-se os

processos em: | — processos comuns; |l- processos especiais. E, no
art. 9° - “Sao processos especiais sdo aqueles disciplinados por
normas préprias distintas das aplicaveis nos processos comuns,
aplicando-se-lhes subsidiariamente os demais preceitos desta lei.”.

Nesse aspecto, considerando a especificidade do processo
administrativo para a regularizacdo fundiaria urbana (Reub), é o
caso de ser enquadrado o processo relativo a regularizacdo
fundiaria urbana (Reurb), na categoria de especiais, devendo,

consequentemente, ser acrescentado o inciso no paragrafo unico

gisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?piD

do art. 9°, da Lei Municipal n°13.141, de 2006, passando a vigor

com a seguinte redacao:

“Art. 9°
“Paragrafo Unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de
especiais, 0s processos referentes as seguintes materias:

(..)

VIl — regularizagédo fundiaria urbana (Reurb).
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Cimara Municipal de Sdo Paulo

Por fim, é oportuno lembrar que, o ora propositor, apresentou
INDICACAO ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
Séo Paulo, sugerindo a criacdo da Subsecretaria de Regularizagéo
Fundiaria Urbana, vinculada a Secretaria Municipal de Habitagao
(SEHAB), especialmente para atender os propésitos da Lei Federal
n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Em sintese, na ocasido, justificou que, na parte organizacional,
em face da enorme complexidade do problema e diante do
aumento das atribuicées do Poder Publico Municipal, impostas pela
Lei n 13.465/2017, somente com a devida estruturagcdo e
especializagcdo dos 6rgaos responsaveis € que se podera chegar a
um bom termo, a um razoavel éxito, isso sendo bastante otimista.
Asseverou, ainda, que as atribuicbes hoje de competéncia
institucional da Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB), através
da Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria, ndo engloba as
novas atribuicbes concedidas ao Poder Publico Municipal,
especialmente quanto a condugédo do procedimento administrativo,
gue ficou sob a competéncia do Municipio.

Considerando que, realmente se faz necessario uma nhova
organizacdo administrativa, com uma unidade especializada, com
estrutura condizente, com maior peso nhas suas decisdes,
empreendendo todos os‘esforgos para resolver de vez essa

vergonhosa situacéo fundiaria da cidade de Sao Paulo que perdura
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ha décadas, reitera nesta oportunidade, a sugestdao ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal de Sao Paulo para a criagdo da
SUBSECRETARIA DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA,
vinculada & SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITACAO (SEHAB),
ou se for mais adequado, a criagdo de uma SECRETARIA, no
caso, a SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA, dentro das suas atribuicbes privativas
previstas na LOMSP (art.69, XVI).

Por todo exposto, solicito a meus pares o0 apoio a este projéto de lei.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL n° 571/19

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a regulamentagao
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I,
Titulo VII, da Constituicao Federal;

-Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicao, estabelece diretrizes gerais da politica urbana, e da outras
providéncias;

-Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispbe sobre o sistema nacional
de habitacao de interesse social, cria o fundo e o conselho gestor nacional de
habitagcao de interesse social,

-Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de
baixa renda, assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de
habitacao de interesse social;

-Lei Federal n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o programa minha
casa minha vida, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 9.310, de 15 de margo de 2018, que institui as normas gerais e os
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana e estabelece os
procedimentos para a avaliagao e a alienagao dos iméveis da Unido;

- Portaria Ministério das Cidades n° 595, de 18 de dezembro de 2013, que dispbe
sobre os parametros de priorizagdo e sobre o processo de selecdo dos beneficiarios
do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV,

- Resolucdo CMH n° 61, de 16 de outubro de 2014, que define critérios adicionais para
sele¢ao de beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, definidos pela Portaria

do Ministério das Cidades n°® 595/2013;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, especialmente seu Titulo V, Capitulo lli, Da
Habitacdo, artigo 167 e seguintes;
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-Lei Municipal n°® 10.105 de 02/09/1986, que dispde sobre a concessao de licenca para
construcao de moradia econémica, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 11.632, de 22 de julho de 1994, que dispde sobre o estabelecimento
de uma politica integrada de habitacéo, voltada a populacao de baixa renda; autoriza a
instituicdo, junto a Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo - COHAB/SP,
do Fundo Municipal de Habitac&o; cria o0 Conselho do Fundo Municipal de Habitacgao,
e da outras providéncias; :

-Lei Municipal n°® 13.425, de 02 de setembro de 2002, que regulamenta o artigo 168 da
Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo e institui o Conselho Municipal de Habitagao
de Sao Paulo;

-Lei Municipal n°® 13.433 de 27/09/2002 que dispbe sobre o Servico de Assessoria
Técnica em Habitagido de Interesse Social, autoriza o Executivo a celebrar convénios e
termos de parceria, € da outras providéncias;

-Lei Municipal n°® 13.770, de 29/01/2004, que dispbe sobre a ado¢do de medidas pelo
Executivo Municipal que priorizem o atendimento da mulher como beneficiaria dos
programas de Habitagao de Interesse Social.

-Lei Municipal n® 14.198, de 01/09/2006, que dispde sobre a reserva de vagas em
apartamentos térreos para idosos e deficientes fisicos, nos conjuntos habitacionais
populares, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 14.475, de 11/07/2007 que Obriga a publicagdo em pelo menos 02
jornais de grande circulagdo da abertura de inscricdo para aquisicdo ou locacédo de
qualquer modalidade de habitagdo popular, promovida pela Prefeitura do Municipio de

Sao Paulo e pela Companhia Metropolitana de Habitacdo - COHAB, e da outras

providéncias.

- Lei Municipal n° 14.652, de 20 de dezembro de 2007, que dispGe sobre as
concessdes e permissdes de uso de areas municipais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 15.360, de 14/03/2011, que Altera a legislagdo tributaria que
especifica para conceder beneficios voltados aos empreendimentos habitacionais
incluidos no Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

- Lei Municipal n® 15.720, de 24/04/2013, que Regulamenta a Regularizacao Fundiaria

de Interesse Social no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei Federal n°
11.977, de 7 de julho de 2009.
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- Lei Municipal n® 15.913, de 16/12/2013 que Institui o Programa de Atendimento a

Populagdo em Situacdo de Rua integrado com os beneficios de atendimento

habitacional e de saude.

- Lei Municipal n° 16.006, de 04/06/2014, que Autoriza o executivo a aportar recursos

financeiros, a fundo perdido, para complementacdo do subsidio destinado ao

Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, objetivando, em parceria com o §

Governo Federal, ampliar a oferta de moradias a populacdo de baixa renda, nas §

condi¢des que especifica.

-Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
desenvolvimento urbano e o plano diretor estratégico - especialmente art. 291 e
seguintes (habitacao social);

-Lei Municipal n° 16.127 de 12/03/2015 que Concede isencdo do Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISS aos servicos prestados na area de transporte
metropolitano, saude, educagao, habitagdo de interesse social e iluminagao publica,
por meio de pérceria publico-privada, ao servigo de transporte publico de passageiros
realizado pelas empresas que exploram o sistema metroviario no Municipio de Sao
Paulo, e aos servicos prestados por organizagdes sociais por meio de contrato de
gestdo com o Poder Publico, bem como remite créditos tributarios e anistia infragcées
tributarias, nos termos e condigdes que especifica.

- Lei Municipal n® 16.237, de 14 de julho de 2015 que dispde sobre o atendimento das
exigéncias de destinagdo de area construida em ZEIS, nos termos do art. 55 da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014;

-Lei Municipal n°® 16.377, de 1° de fevereiro de 2016, que regulamenta o Consorcio
Imobiliario de Interesse Social previsto nos arts. 46 e 47 da Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e no art. 102 do Plano Diretor Estratégico;

-Lei Municipal n® 16.737, de 01/11/2017 que Altera a Lei n® 14.485, de 19 de julho de
2007, para incluir a Semana Municipal para Conscientizagdo e. Prevengdo Contra
Desastres Associados a Fendmenos Naturais e a Ocupagédo Urbana, a ocorrer
anualmente na segunda semana do més de outubro, e da outras providéncias.

-Lei Municipal n® 16.402, de 22 de mar¢o de 2016, que disciplina o parcelamento, o

uso e a ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n® 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE);
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-Lei Municipal n® 16.544 de 20/09/2016 que Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de
2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo o Dia da
Mobilizacao e Luta por Habitagdo de Interesse Social - HIS, e da outras providéncias.

-Lei Municipal n® 16.587, de 12 de dezembro de 2016, que dispde sobre a autogestao
na moradia, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.642, de 09 de maio de 2017, que aprova o Codigo de Obras e
Edificagbes do Municipio de Sao Paulo; introduz alteracées nas Leis n° 15.150, de 6
de maio de 2010, e n® 15.764, de 27 de maio de 2013;

- Lei Municipal n® 16.735, de 01/11/2017, que Institui o Programa Casa Paulistana e da

outras providéncias.

-Lei Municipal n° 16.774, de 27 de dezembro de 2017, que autoriza o Poder Executivo
a doar areas de propriedade municipal ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR,
representado pela Caixa Econdémica Federal, para fins de constru¢do de moradias
destinadas a alienagédo no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

-Lei Municipal n® 16.803 de 17 de janeiro de 2018 que dispde sobre a regularizagao
fundiaria dos empreendimentos habitacionais promovidos pelo Poder Publico no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

-Lei. Municipal n°® 16.824 de 06 de fevereiro de 2018 que autoriza a criagdo do Banco
Municipal de Materiais de Construcao e da outras providéncias.

- Decreto Municipal n°® 43.592/2003, que regulamenta a Lei n° 13.433, de 27 de
setembro de 2002, que dispde sobre o Servico de Assessoria Técnica em Habitacdo
de Interesse Social, autoriza o Executivo a celebrar convénios e termos de parceria.

- PL 260/16, que estabelece regras e procedimentos para a regularizagdo de
parcelamentos de loteamentos clandestinos, irregulares ou de interesse social no
municipio de Sao Paulo (Vetado)

A Pesquisa Legiélativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposi¢cdes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento. Os projetos sao:

- PL 191/17, que institui o Programa Municipal de Regulariza¢do Fundiaria (PMRF),

concede licenciamento automatico, coibe invasdes, adota medidas de protecdo ao
meio ambiente e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme des:bvav'cho: '_d"q.. ‘

Sr. Presidente. v
Sao Paulo, 07 de outubro de 2019. ) °
S
B

Ju )ana Tnndade von T Eberlin
Procuradora Supegfvisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
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LIDO HOJE

11 DEZ 2013 :
CAMAHA MUNICIPAL DE

PRESIDENTE ’_‘n PAULO

| ». pl0571-19
PARECER N° Zng(pls DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0571/19

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Zé Turin, que estabelece normas
gerais e os procedimentos aplicaveis & Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb,
abrangendo as medidas urbanistas, ambientais e sociais destinadas a incorporagcéo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo dos seus

ocupantes.

O projeto &€ composto de 50 artigos divididos em onze capitulos, assim enumerados: (i)
disposicoes gerais; (i) modalidades da Reurb; (ii) Reurb em area de preservagéo
permanente, area de unidade de conservagao de uso sustentavel e protecédo de mananciais;
(iv) reurb em area de riscos; (v) dos legitimados; (vi) da legitimagdo fundiaria; (vii) da
legitimacdo da posse; (viii) do levantamento topografico georreferenciado; (ix) do projeto de
regularizagdo fundidria; (x) da conclusdo da regularizagdo fundiaria urbana; e (xi)

disposi¢cbes gerais e transitérias.

O projeto estabelece, ainda, que uma vez constatada a existéncia de nucleo urbano informal
situado, total ou parcialmente, em area de preservagao permanente ou em area de unidade
de conservacao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Uni&o, pelo
Estado de Sao Paulo e pelo Municipio de Sao Paulo, sera obrigatéria a elaboracdo de
estudo técnico que comprove que as intervencbes de régularizagéo fundiaria implicam a
melhoria das condigbes ambientais em relacdo a situacdo de ocupagéo informal anterior
com a adocdo das medidas nele preconizadas, inclusive por meio de compensagdes
~ ambientais, quando necessarias (art. 10).

Sob o aspecto juridico, o projeto possui condi¢cbes de prosseguir em sua tramitacao, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera

demonstrado.
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No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamen'to no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

No aspecto material, versando o projeto sobre assunto de interesse local, insere-se na

competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Com efeito, a edicao de norma voltada a viabilizar a regularizacdo fundiaria no ambito
municipal, inegavelmente é assunto de interesse local.

Ademais, a matéria de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a servigo publico municipal,
matéria para a qual ndo mais existe iniciatiVa reservada ao Prefeito, por forca da Emenda a
Lei Orgéanica n® 28/06, como, alidas, ndo poderia deixar de ser, eis que tal reserva nio
encontrava respaldo na Constituicao Federal.

Ja no aspecto material, o projeto alinha-se ao ordenamento juridico, atendendo ao comando
contido no Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/01, verbis:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocu'padas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificacao,
consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

Na mesma linha, a Lei Organica do Municipio assim dispés:

Art. 167 - E de competéncia do Municipio com relacdo a habitagao:
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| - elaborar a politica municipal de habitacdo, integrada a politica de
desenvolvimento urbano, promovendo programas de construcao de
moradias populares, garantindo-lhes condi¢cdes habitacionais e de infra-
estrutura que assegurem um nivel compativel com a dignidade da pessoa

humana;

Em cumprimento ao quanto determinado pelo Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
Estratégico estabeleceu o dever do Poder Publico em relagéo a regularizagdo fundiaria, que

sera instrumentalizado através da propositura em analise:

Art. 171. Cabe a Prefeitura garantir assisténcia técnica, juridica, urbanistica
e social gratuita a populagao, individuos, entidades, grupos comunitarios e
movimen;os na area de Habitacdo de Interesse Social e de Agricultura
Familiar,‘ buscando promover a inclusdo social, juridica, ambiental e
urbanistica da populacdo de baixa renda a cidade, na garantia da moradia
digna e no reconhecimento dos servicos ambientais e sociais prestados
pelos agricultores familiares, particularmente nas ac¢bes visando a
regularizacdo fundiaria e qualificacdo dos assentamentos precarios

existentes e a regularizagao fundiaria e ambiental dos imoéveis rurais.

E de modo ainda mais especifico a propositura se mostra em sintonia com a Lei Federal n°
11.888/08, a qual ja assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social e com a Lei Municipal
n° 13.433/02, que dispde sobre o Servico de Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse

Social.

Por se tratar de matéria afeta a uso e ocupagédo do solo, durante a tramitagdo do projeto '

deverio ser realizadas duas audiéncias publicas em atencdo ao disposto no art. 41, VI, da
Lei Organica do Municipio.
Para ser aprovado o pvrojeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40,' § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.
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PARECER CONJUN¥O)AI° 531/ 19 DAS COMISSOES REUNIDAS
DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS
E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0571/2019.

De autoria do nobre Vereador Zé Turin, o presente projeto de lei “regulamenta no
ambito do municipio de Sao Pauio os procedimentos aplicaveis a Regularizacido Fundiaria,
de acordo com a Lei Federal n°® 13.465 de 11 de julho de 2017 e o Decreto Federal n® 9.310,
de 2018, e da outras providéncias’.

-A proposicao objetiva disciplinar, no municipio, a aplicagdo dos instrumentos de
regularizagao fundiaria — Reurb, previstos na legislagao federal.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto, “o Municipio de S&o Paulo, nos
limit'esA da sua competéncia territorial tem a faculdade, em carater concorrente ou
suplementar, de regulamentar sobre o procedimento de regularizagdo fundiaria urbana
(Reurb)”. Para tanto, destaca a relevancia do projeto, “que reitera e adapta os preceitos e
dispositivos da Lei n° 13.465/2017 do Decreto n° 9.310, de 2018, aplicéveis & nivel da
competéncia municipal’.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se
pela legalidade da propositura.

A Lei Federal n° 13.465 de 11 de julho de 2017, instituiu no territério nacional
normas gerais e procedimentos aplicé\/eis a Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), a qual
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes.

Nesse sentido, alterou substancialmente o ordenamento legal sobre a
regularizagao fundiaria em territério nacional, revogando disposicdes da Lei Federal n°
11.977, de 7 de julho de 2009, e criou novos instrumentos técnico-juridicos, dentre os quais,
a legitimacao fundiaria e a legitimacdo de posse.

Ha que se destacar a legitimagao fundiaria que, segundo o art. 23 da Lei Federal
- n® 13.465 de 2017, que constitui forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade
conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver
em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobilidria com destinacao
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de
2016 (grifamos).-

O citado diploma Iega'I prevé, como modalidades de regularizagéo fundiaria, a
Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - aplicavel aos nucleos urbanos informais do
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predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo municipal; e a Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populacao nao qualificada na hipétese de Reurb-S.

Ademais, apresenta um conjunto de procedimentos administrativos para cada
uma de suas modalidades.

Note-se que esses novos instrumentos e procedimentos previstos pela Lei
Federal sdao essenciais aos municipios, frente ao-enorme desafio de regulariza¢ao fundiaria
de assentamentos informais em seus territorios.

No ambito do municipio, o Plano Diretor Estratégico - Lei n® 16.050, de 31 julho
de 2014, assim determina (art. 164, caput):

“Art. 164. A Prefeitura ou os demais legitimados na forma da lei, com
base nas atribuigdes previstas no inciso VIl do art. 30 da Constituicao
da Republica, na Lei Federal no 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade,
na Lei Federal no 11.977, de 7 de julho de 2009 e alteracdes
posteriores, e na legislagdo municipal de regularizagao de loteamentos,
parcelamentos do solo e edificagées, consolidados ate a data de
aprovagao desta lei, devera incorporar os assentamentos precarios,
favelas, loteamentos irregulares e corticos, visando a sua regularizagao
urbanistica e fundiaria, mediante a utilizacdo de instrumentos
urbanisticos préprios:

| - Zonas Especiais de Interesse Social;

Il - a concessao do direito real de uso;

lIl - a concessao de uso especial para fins de moradia;

IV - a usucapido especial de imével urbano, individual ou coletivo;
V - a demarcacao urbanistica;

VI - a legitimacao de posse;

VIl - a assisténcia técnica, juridica e social gratuita.”

Observa-se, portanto, que a iniciativa em aprego, ao regulamentar no municipio
dlSpOSIQoeS da Lei Federal n°® 13.465 de 11 de julho de 2017, permite o acréscimo de novos
instrumentos urbanisticos ao o Plano Diretor Estratégico, para a finalidade de regularizacao
fundiaria.

Desse modo, tendo em vista que iniciativa visa aprimorar o marco regulatorio
urbanistico, complementando os instrumentos urbanisticos vigentes, e€sengig(s| aos
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processos de regularizagdo fundiaria, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovacéo. -

A Comissao de Administracdo Publica considerando que a proposigao
objetiva implementar medida que contribui para o efetivo desempenho do papel do Poder
Pdblico Municipal, posiciona-se favoravelmente a sua aprovacéo.

o

A Comissdao de Saude, Promogdo Social, Trabalho e Mulher, diante da §

(<]

relevancia das disposi¢cdes propostas, no que se refere ao direito a moradia digna e a
seguranca da posse pela populacdo de baixa renda, manifesta-se favoravelmente ao
projeto em pauta.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orgamento nada
tem a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execucao da lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario, posicionando-se com
parecer favoravel a proposicao.

Sala das Comissdes Reunidas, em /1 /4 a/(s.

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE (AN

alton Silvano

Arselino Tatfo

Toninho Paiva
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- “PL 571/2019, do Vereador ZE TURIN (REPUBLICANOS). Regulamenta no
ambito do municipio de Sao Paulo os procedimentos aplicaveis a regularizacdo fundiaria, de
acordo com a lei fgé’*deral n° 13.465 de 11 de julho de 2017 go decreto federal n“ 9.310, de
2018, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12 Aprovacdo mediante voto nominal e

favoravel de 2/3 dos membros da Camara”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa pareceres, que

194920

serdo lidos.

- E lido o seguinte: (Pareceres ao PL 571/2019)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — A votos no painel eletrénico. Os
Srs. Vereadores favoraveis votarao “sim”; os Vereadores contrarios votardo “ndo”.
Peco apenas que se registre o voto, para que possamos, pelo menos, atingir o

quérum minimo de 28.

- Inicia-se a votagéo. ‘
U it iU Y

2 o 21 AN

(.)

- Concluida a votacéo, sob a presidéncia do Sr. Eduardo Tuma, verifica-se que

votaram “sim” os Srs.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - Votaram “sim” 38 Srs.

Vereadores. Aprovada em primeira discussé&o, volta em segunda.
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|
Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, Exmo. Vereador Eduardo Tuma, Q
requeiro a coautoria do Projeto de Lei 571/2019, de autoria do nobre colega Vereador Zé §

Turin, do Republicanos.

Sala das Sessoes, Sao Paulo, 13 de dezembro de 2019

Vereador Zé Turin (Repubjggne(s)

e -

T R

Vereadora Janaina Lima (NOVO)

2/1 - S4/0T0 - ZE3GT - AT0E/ET/BT - &6 ~ 45

! EQUIPE DE PUBLICAGAO

18 DEZ 2019
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